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1. ESTAT DE LA QUESTIO

1.1. La immigracié a Catalunya

El fenomen migratori ha estat un element estructural de la societat catalana des dels
inicis del segle XX. Durant el segle XX aquesta immigracié era predominantment
d'origen espanyol, mentre que en el segle XXI és predominantment internacional.
El baix index de natalitat de la poblacid nascuda a Catalunya, els successius models
economics implantats al pais i, en les darreres decades, un context geopolitic
internacional inestable —principalment a la riba sud de la Mediterrania i a 'Ameérica
Llatina— hantingutcomaconsequéncial'arribada a Catalunyade milions de persones
amb l'objectiu de treballar-hi i desenvolupar-hi el projecte de vida. Aixi, la poblacio
total de Catalunya l'any 2020 era de 7.780.479 habitants. D'aquests, el 16% havia
nascut a la resta de U'Estat espanyol (1.248.206 persones) i més del 20% havia nascut a
l'estranger (1.584.855 persones). Observem, per tant, tres patrons poblacionals clars:

1) Estagnacio de la poblacio nascuda a Catalunya: des de fa 40 anys, el creixement
de la poblacid nascuda a territori catala és practicament inexistent.

2) Descens continuat de la poblacid nascuda a la resta de U'Estat espanyol, que s’ha
reduit a menys de la meitat durant els darrers 40 anys, del 34% al 16%.

3) Fort augment continuat de la poblacié nascuda a l'estranger, que ha passat de

poc més de 1'1,5% l'any 1981 a més del 20% actual, tal com mostra el Grafic 1.

Grafic 1. Poblacié segons lloc de naixement. 1981-2020. Percentatges
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Podem afirmar, doncs, que Catalunya ha crescut i creix demograficament
gracies a la immigracio.




Com és previsible, la poblacio estrangera té una major representacio en les franges
de la poblacio en edats laborals, entre 20 i 54 anys i1 especialment entre 251 39 anys,
mentre que la poblacid provinent de la resta de l'Estat es concentra entre els més
grans de 65 anys. Aixi, distingim quatre franges poblacionals segons l'edat:

e La poblacid més jove, de 15 a 29 anys: el 67% ha nascut a Catalunya i el 30% a
l'estranger.

e La poblacid de joves adults, entre 30 144 anys: el 59% ha nascut a Catalunyaiel 34%
a l'estranger.

e Entre la poblacié d'entre 45 1 64 anys: el 62% ha nascut a Catalunya, un 18% a la
resta de l'Estati un 20% a l'estranger.

e Entre la poblacido més gran de 65 anys: el 47% a Catalunya i el 47% és nascuda a la
resta de l'Estat.

Grafic 2. Piramide de poblacié segons lloc de naixement
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Pel que fa al futur, les projeccions de poblacio de l'Idescat apunten com a escenari
meés probable la continuitat del creixement i l'assoliment dels 8,5 milions d'habitants
a vint anys vista, en un marc migratori similar al de les dues ultimes décades.1
Aquests fluxos poblacionals estan lligats, en bona mesura, al model socioeconomic
catala: una economia marcadament terciaria —els serveis representen el 78,7% de
l'economia—, oberta als intercanvis internacionals, amb molts llocs de treball poc
qualificats i una alta precaritzacio, tal com apunta l'informe “Un marc sociolinguistic
igualitari per la Llengua Catalana” (2022) del Pacte Nacional per la Llengua.



El context demografic de Catalunya es pot definir com a inestable, tant per la
capacitat de reproduccid limitada, com per l'enorme variacio que s'observa amb
relacio a la inestabilitat de 'economia. Aquesta situacio ha descansat, en bona
mesura, en la precaritzacio salarial, la inestabilitat laboral, la segregacio social,
lincrement de les desigualtats i la manca de desenvolupament dels sectors
productius. L'esmentat context ha tingut repercussions destacades en les noves
generacions i les dinamiques migratories.

1. Idescat, 2021: Indicadors anuals. https://www.idescat.cat/indicadors/?id=anualsén=10003

1.2. Demografia i llengua. El repte pendent

La llengua és un element clau per a Catalunya com a pais pel fet que ha funcionat
historicament com a simbol principal de la catalanitat. Ens hem de preguntar, pero,
si ésun element clau també per a les persones que han vingut de fora i s’han instal-lat
a Catalunya. Les dades de UEnquesta dusos linguistics de la poblacié 2018 ens
conviden a la reflexio en aquest sentit: el 85,6% de la poblacié nascuda a l'estranger
no usa mai el catala o usa molt poc, com demostra el Grafic 3.

Grafic 3. Us del catala segons el lloc de naixement
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Aixi doncs, el catala guanya parlants entre les persones nascudes fora de Catalunya si
ens fixem en els nombres absoluts, perd aquests nous parlants no son suficients per
compensar les consequéncies sociolinguistiques de les dinamiques demografiques
descrites anteriorment. Davant d'aixo, cal no perdre de vista que la immigracié ha



estattradicionalmentuna via per sumar parlants de catala. Sibé moltes deles persones
que formaven part de les migracions espanyoles del segle XX no van arribar a parlar
mai catala —en molts casos, per falta d'accés a la llengua com a consequéncia de les
politiques linguistiques, socials i urbanistiques del franquisme—, si que ho han fet
bona partdels seus descendents fins al punt que més de lameitat dels catalanoparlants
actuals son nous parlants, si ens guiem per la diferencia entre llengua inicial i
coneixement de catala: mentre que poc més de 2 milions de persones tenen el catala
com a llengua inicial (un 31,5%), més de 5 milions declaren saber-la parlar (un 81,2%),
segons 'EULP 2018.

Siunbon nombre parlants amb origens familiars fora de Catalunya no haguessin
adoptat el catala, aquesta llengua estaria encara molt més minoritzada del que
esta en l'actualitat.

Aquesta extensio del coneixement ha estat possible, en bona part, gracies al model
d'escola catalana, que ha proporcionat coneixements de catala a la poblacio
escolaritzada a Catalunya. Ara bé, més enlla del coneixement de la llengua, cal tenir
en compte que perqué algu adopti el catala en el dia a dia és imprescindible que
formi part de xarxes de socialitzacid catalanoparlants, és a dir, que hagi tingut accés
a la llengua en contextos informals 1 que hagi establert vincles familiars, laborals o
d'amistat amb catalanoparlants. Com apunten Natxo Sorolla i Avel-li Flors-Mas en
una recerca centrada en joves,2 aquells no catalanoparlants inicials que fan del catala
la seva llengua habitual sén els que el tenen també com a llengua d'identificacioé. Es
a dir, adopta el catala com a llengua habitual qui s'identifica amb la llengua i amb els
seus parlants.

En aquest punt, ens hem de preguntar per que la capacitat d'atracci¢ del catala entre
les persones nouvingudes no és suficient, de tal manera que la llengua estatal, el
castella, és la que sol funcionar com a llengua franca entre parlants de diverses
llengues. Com veurem en els apartats que venen a continuacio, cal cercar les causes
de fons, fonamentalment, en les consequencies de la segregacid social, escolar,
urbanistica 1 laboral —com meés reduida és la proporcio de catalanoparlants en un
determinat entorn, més dificil és adoptar la llengua per als no catalanoparlants— i
en el fet que el catala no és ara per ara un recurs necessari per cobrir les necessitats
materials ni socials de diversos perfils de nouvinguts.

Aixi doncs, el repte és crear les condicions perquée qui no parla catala tingui
acceés real a la llengua 1, alhora, tingui prou incentius per invertir en aquesta
llengua tant des d'un punt de vista material (accés a feines, prestacions, serveis,
etc.) com social (persones amb qui relacionar-se).

2 Sorolla, Natxo,; Flors-Mas, Avelli (2020). “L'us del catala entre els millennials de Catalunya: el pes diluit de l'origen lingtiistic”.
Revista de Llengua i Dret 73. En linia a: http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rld/article/view/10.2436-rld.i73.2020.3448

Davant aquesta radiografia demolinguistica de la societat catalana, cal remarcar
que la politica linguistica de Catalunya ha d'estar lligada estretament a la politica
d'encaix de la immigracio. En un context de bilinguisme altament asimétric, amb
el castella com una llengua estatal poderosa des de tots els vessants possibles —



demografica, politica, econdomica, social i mediatica— i el catala en procés constant
de minoritzacio per les dinamiques poblacionals i també per les continues accions
politiques, economiques 1 mediatiques regressives 1 hostils, cal adoptar urgentment
una estratégia si es vol assegurar una bona situacio de present i de futur per a la
llengua catalana. Per aconseguir-ho cal que el catala sigul percebut com un element
utili necessari en el dia a dia, tant en termes materials com simbolics, pel conjunt de
la societat, especialment per a les persones amb origens fora de Catalunya, que, com
hem vist, son l'unica font de creixement poblacional a Catalunya. Aixo, a la practica,
implica associar el catala a les oportunitats laborals i economiques, a la creacio de
vincles relacionals i afectius i a la participacio social.

Llengua i societat és un binomi que no ha d'anar mai dissociat. Tota politica
linguistica és, eminentment, una politica sociallligada, en primerlloc, albenestar
material de tota la poblacidé. Qualsevol iniciativa de construccié nacional a
través de la llengua que no inclogui la immigracié de manera activa i real esta
condemnada al fracas.

1.3. Les politiques d'immigracié estatals i autonomiques

1.3.1. Unes competéncies limitades per a Catalunya en matéria migratoria
Tota politica migratoria inclou, a grans trets, tres elements:

1) La politica d'arribada/entrada al pais
2) La politica d'integracio
3) La politica de nacionalitat

El procés d'acollida de la immigracio en el context catala posa de manifest tensions i
paradoxes que son consequéncia del fet que Catalunya té competéencies limitades en
materia immigracio. Per una banda, no disposa del poder de regimentacio d'un estat
pelque fa a control de fronteres, processos de regularitzacio i concessio de nacionalitat.
Per altra banda, pero, si que té competéncies parcials en els processos d'integracio —en
terminologia estatal, ja que en el context catala son més frequents altres termes com
encaix o acomodacio— 1, per tant, certa capacitat d'incidir parcialment en politiques
migratories a través del poder que li confereix l'autonomia.

El model de gestié que ha adoptat la Generalitat de Catalunya del fenomen migratori
segueix la pauta marcada pel Pacte Nacional per la Immigracié (2008), per la Llei
d'acollida de les persones immigrades i retornades a Catalunya (2010) i, properament,
pel Pacte Nacional per la Interculturalitat, actualment en procés d'elaboracié. El model
de gestio catala pel que fa a la interculturalitat se situa, en certa manera, a cavall entre
el model francés assimilacionista —que cerca una certa homogeneitzacié social
a través de ladopcio de la llengua i la cultura de la societat receptora per part de la
nova poblacido— 1 el model anglosaxd multicultural —que concedeix més marge als
membres de les diverses comunitats per mantenir les propies practiques linguistiques
1 culturals. En aquest sentit, destaca la conceptualitzacio del catala com a llengua
publica comuna o llengua comuna per a la relacio entre els membres de les diverses
comunitats. Tanmateix, cal no perdre de vista que el terme llengua publica comuna



prové del Quebec, un territori que té una dinamica poblacional 1 unes competencies
en immigracio practicament exclusives, a diferencia de Catalunya. En el context catala,

Les dades demolinguistiques indiquen que en l'actualitat la llengua publica
comuna de la societat és el castella. Si es vol transformar aquesta situacio poc
favorable alallengua minoritzada, cal cercar el consens perque la llengua publica
compartida sigui el catala. AixO passa perque el catala tingui un paper molt
més rellevant del que té en U
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1.3.2. Una politica de caracter eminentment culturalista

Aquestnoésel lloc per feruna analisi exhaustiva del Pacte Nacional per la Immigracio,
la Llei d'acollida o el plantejament de fons del Pacte Nacional per la Interculturalitat
(encara no hi ha document definitiu) com a exemples de la politica migratoria
catalana. La preocupacio del govern de la Generalitat de Catalunya a 'hora de pensar
politiques d'acomodacio fins ara s'ha vertebrat, principalment, sobre plantejaments
sovint culturalistes, tal com testimonia el predomini de termes com gestio de la
diversitat cultural, convivéncia, diferéncies culturals, etc. en elsdocuments esmentats.
Aquest caracter culturalista de les politiques en relacié amb el fet migratori no nega
que les questions materials 1 socioeconomiques tinguin rellevancia —els documents
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Aixo0 té consequéncies sociolinguistiques perque, especialment en un context com
el catala, la desigualtat en l'accés a recursos economics i socials sol implicar també
una dificultat per accedir a recursos linguistics en catala, tant en el pla formal (per
exemple, cursos que s'ajustin als horaris de treball) com informal (per exemple,
oportunitat de socialitzar-se en cercles catalanoparlants).

De la mateixa manera, en les politiques publiques s'ha traspuat certa visié que entén
que el problema que hi pot haver en relacié amb l'encaix de les persones migrades
1 els seus descendents és en termes de convivéncia cultural. El fet d'adoptar aquest
plantejament, fins ara, haimplicat no assumir que elracisme és un element important
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El racisme avui a Catalunya impedeix l'encaix horitzontal de les persones
migrades i del seus descendents. Hi ha una manca d'accions efectives per
abordar aquest problema de fons i, almenys fins ara, no s’han desenvolupat
politiques antiracistes que ubiquin la gestio del fet migratori en termes de justicia
social, econdmica, politica i cultural. Amb la Llei 19/2020, del 30 de desembre,
d'igualtat de tracte i no-discriminatori hi pot haver un gir important en aquest
sentit




Enrelacid amb la questiod linguistica, aixo es tradueix en usos racialitzats de la llengua,
és a dir, en el fet de parlar directament en castella a persones que presenten algun
indici, com el fenotip o la vestimenta, de ser “de fora“, fins i tot quan donen clares
mostres de saber parlar catala.

1.3.3. La llengua catalana, un tramit més en el circuit d'acollida

El Pacte Nacional per la Immigracio i la Llei d'acollida de les persones immigrades i
retornades a Catalunya, que han comptat amb un ampli consens politic, preveuen
que la llengua catalana ha de tenir un paper destacat en el procés d'encaix de la
nova poblacio en la societat catalana. La Llei d'acollida assigna al Consorci per a
la Normalitzacié Linguistica (CPNL) la tasca de proporcionar les competencies
basiques en llengua catalana a la nova poblacié adulta que no en té coneixement
previ. A fi d'estimular aquesta nova poblacid a adquirir competéncies basiques en
catala, el Reial Decret 557/2011 preveu que acreditar una assisténcia de 45 o 90 hores
a cursos de nivell Inicial i Basic del CPNL facilita l'obtencié de l'informe d'arrelament,
necessari per obtenir el permis de residencia. Ara bé, cal tenir ben present que aquesta
mesura, en si mateixa, no es tradueix en un augment significatiu dels coneixements
de catala entre la poblacié nouvinguda, i encara menys de l'us d'aquesta llengua en la
vida quotidiana. Algunes dades ens poden ajudar a comprendre la situacio: el 77,5%
de les persones inscrites als cursos del CPNL al 2020 eren nascudes a l'estranger.
Tanmateix, d'aquestes inscripcions, un 94,3% corresponen als nivells Inicial i Basic,
mentre que nomeés un 4,6% corresponen als cursos de nivell superior. Aixo és
perqué, un cop els inscrits estrangers a cursos del CPNL poden acreditar les hores
d'assisténcia necessaries —sense que sigui necessari acreditar haver assolit, a la
practica, coneixements de catala—, la majoria d'aquestes persones no tenen prou
incentius per continuar aprenent catala i abandonen els cursos. La poca efectivitat de
la mesura ve donada en bona part perque l'aprenentatge de catala se sol concebre, a

la practica, d'una manera isolada, com una competéncia gairebé exclusiva del CPNL,
en comptes d'abordar-la de manera transversal en tot el prnr‘éc d'acollida

El fet que bona part dels nouvinguts no formen part de xarxes de socialitzacio
catalanoparlants i, a més, tenen poca necessitat d'utilitzar el catala en el dia a
dia, comporta que l'obligatorietat de seguir el curs de catala es pugui percebre
com un tramit burocratic més per aconseguir el permis de residéncia o, en el
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1.4.Finsaquinpuntlesdinamiquessocialscatalanesafavoreixen
U'adopcié del catala?

1.4.1. Les desigualtats estructurals i el racisme

Abans d'abordar com es produeix l'encaix de les persones migrades i els seus
descendents des d'un punt de vista linguistic assenyalarem d'una manera
sintetitzada alguns aspectes sobre el context sociopolitic on es troben aquestes
persones a Catalunya. Aquest context que ara assenyalem no és total, perd si
majoritari. Podem dibuixar d'entrada tres linies que condicionen aquest encaix.
Aquestes linies estan relacionades 1 son interdependents les unes amb les altres:



1) Les desigualtats economiques 1 les seves derivades. Les desigualtats
socioeconomiques 1 'empobriment afecten la poblacié catalana en general,
pero la radiografia del mercat laboral indica que les persones migrades i bona
part dels seus descendents ocupen els pitjors llocs de treball i pateixen més
que la resta de la poblacio les dinamiques de precarietat 1 explotacio. A més,
en un context de crisi, son els primers que perden la feina. Aquesta situacio de
fragilitat 1 precarietat econdomica té consequencies sobre l'accés a l'habitatge.
La concentracié de la poblacid migrada i els seus descendents en barris de
periféries i amb un parc urbanistic molt deteriorat acaba afectant la qualitat de
vida i, fins i tot, les condicions de dignitat.

2) El racisme. Larrelament social del racisme i les manifestacions d'aquest
fenomen representen una forta objeccio a la igualtat i la vida comunitaria. Es un
motor de la fractura social. El racisme existent a la nostra societat sha d'estudiar
1 fonamentar amb dades empiriques per definir-ne el grau i la magnitud del
fenomen. Pero es pot apuntar que el racisme, en certa mesura, travessa els
ambits institucionals, socials, actitudinals i discursius. Aquest racisme el podem
sintetitzar en dues formes molt evidents: 1) la diferencia en els drets basada
principalment en la Llei d'estrangeria i 2) el rebuig a la diferencia que es denota
sobretot en els debats sobre la religio i cultura dels “altres”.

a. Diferéncia en els drets i racisme institucional. Les persones migrades i els
seus descendents que no tenen la nacionalitat espanyola es troben en una
situacio de diferéncia en els drets respecte a la poblacid amb origens a
Catalunya. La Llei d'estrangeria és la norma excepcional que regula la situacio
administrativa d'aquestes personesiacaba comportant una limitacié al'accés
a drets fonamentals com el dret a vot o l'accés a certs llocs de treball, entre
d'altres. Aquesta situacio administrativa genera, a més, una gran inseguretat
juridica perque una persona amb un permis de residéncia temporal ha de
complir una serie de condicions per arribar a tenir un permis de residencia
permanent i, si no les compleix, pot caure en la irregularitat sobrevinguda.

b. Elrebuiqg a la diferencia i el racisme cultural. Existeix certa concepcio negativa
sobre la poblacid migrada a Catalunya. Una concepcid que no és general perd
si, generalitzada. Aquesta visio negativa és gradual 1 té discursos 1 posicions
diferenciadesquevandesdel'acceptaciétimidaambunaconcepcio utilitarista
fins ala negacid i el rebuig. Les formes de fer i de ser (culturals i religioses) de
les persones migrades sovint son conflictivitzades, questionades i rebutjades.
Elracisme cultural té expressions molt quotidianes. El racisme ja no empra la
guestioé de raca només (“raca inferior”), sind que s’hi ha afegit un aspecte nou:
cultures diferents. Aquestes cultures diferents s'inferioritzen en funcioé de la
seva adaptabilitat i proximitat a la cultura propia, moltes vegades imaginaria.

3) Genere i immigracio. Les dones migrades i les filles de families migrades pateixen
com totes les dones el context de violencia del masclisme. Pero elles viuen encara
mes la discriminacio associada a les seva condicio de ser dones en context de
migracio. Eltreballdomestic en condicions d'explotacio, eldebat sobrela vestimenta
1 la dificultat d'accedir a practiques professionalitzadores i a llocs de treball pel sol
fet de portar vel son indicadors de la particularitat que viuen les dones migrades.



Aquest context que acabem de descriure breument té dues consequéncies greus
amb relacio a l'adopcio del catala per part de la poblacid migrada. Per una banda,
no afavoreix la vida comunitaria i, per l'altra, potencia els usos racialitzats de la
llengua.

1.4.2. Les necessitats lingiiistiques d’'algu que s’'acaba d’'establir a Catalunya

En termes estrictament linguistics, cal tenir en compte que quan una persona
immigrada arriba a Catalunya la llengua que necessita prioritariament és el castella.
Elcastella és, sense anar més lluny, la llengua dels cossos policials, la que és realment
imprescindible en els processos de regularitzacio, la que utilitzen habitualment
bona part dels actors que participen en el procés d'acollida i la que els parla bona
part de la poblacio, inclosa la poblacid catalanoparlant. En altres paraules, qui arriba
sap que si no parla castella tindra dificultats. Per contra, percebra el catala com una
llengua prescindible si no és necessaria per a les relacions socials que estableixi en
el dia a dia. Cal tenir en compte que algu que s'estableix a Catalunya per treballar-hi
1 desenvolupar el projecte de vida té com a primer objectiu resoldre les necessitats
materials (permis de residéncia, habitatge, ingressos economics, etc.), de tal manera
que aprendre catala sol quedar en una posicioé secundaria en l'escala de prioritats pel
fet que és poc present en aquests processos.

A aixo cal sumar-hi que a les seves xarxes de socialitzacio hi sol haver poca presencia
de catalanoparlants a causa de les condicions de segregacio social, escolar 1
urbanistica esmentades anteriorment. La manca d'accés a entorns catalanoparlants
comporta, doncs, manca d'accés a la llengua, a meés de la no necessitat d'usar-la.
Aix0 afecta tant la immigracio que arriba per desenvolupar feines poc qualificades
com aquella procedent de palsos rics 1 que es mou, basicament, en les xarxes de la
propia comunitat. Tant en un cas com en l'altre es posa en marxa un cercle en que
el poc contacte amb catalanoparlants implica poc coneixement de la llengua, el poc
coneixement implica poc us, i el poc coneixement i el poc us dificulten la integracio
en entorns catalanoparlants. En consequéncia, és dificil que aquests nouvinguts
s'ildentifiquin amb el catala i s'imaginin a ells mateixos com a catalanoparlants en
el futur. No hem de perdre de vista que integracio social no implica necessariament
integracio linguistica, és a dir, algu es pot sentir plenament integrat en el seu propi
entorn (barri, comunitat, xarxa de socialitzacio, etc.), pero si en aquest entorn no es
parla catala la llengua no es percebra com un element rellevant per a la integracio.
Aix0 s'accentua en un context en qué predominen les ideologies de cosmopolitisme
1en que l'arrelament linguistic i cultural al lloc on es viu no és un valor per a tothom.

En d'altres paraules, una persona estrangera que arriba a Catalunya pot pensar:
“si a la feina no necessito el catala, si el catala no és cap valor afegit i no me
l'exigeixen a la feina, si els autdoctons canvien directament de llengua quan em
veuen o quan intento fer l'esforc de parlar catala o si a l'espai public directament
em parlen en castella per a qué em serveix el catala?”

En paral-lel a tot aixo, la llengua pot ser —i, de fet, és— una font de racisme i
discriminacio. En primer lloc, els usos racialitzats de la llengua es concreten el fet de
no parlar catala a una persona que, pel fenotip, la indumentaria, la manera de parlar
0 qualsevol altra caracteristica personal, dona indicis de tenir origens estrangers, de
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tal manera que se la marca com a forana. Per altra banda, cal tenir en compte que
alguns perfils d'immigrants voldrien poder parlar la llengua per millorar les seves
condicions de vida (feina, estudis, etc.) i les seves relacions socials, perd no poden
fer-ho, precisament, per falta d'accés a la llengua i a entorns catalanoparlants. En
aquests casos s'entra en un cercle en qué disposar de poOCS recursos economics,
socials, simbolics i linguistics porta a tenir dificultats per aconseguir-ne meés. En
aquest sentit, hi ha una relacioé entre adopcio del catala 1 mobilitat social ascendent
—el catala és necessari per accedir a determinats estudis i feines qualificades— pero
es pot donar el cas que qui té més necessitat de la llengua per avancgar socialment, hi
té un accés dificil com a consequencia de la segregacio social.

El catala dificilment podra ser una llengua de cohesio social si no es resolen
abans les necessitats pel que fa al benestar material de la nova poblacid. Aixo
passa per reduir la segregacio social 1 per garantir que la nova poblacio participa
en els processos de decisio col-lectius, inclosa la politica linguistica.

2. CAP A UNA NOVA ORIENTACIO EN ELS DISCURSOS | EN LACCIO

2.1. La immigracié com a fet estructural de la societat catalana

Com acabem de veure, la immigracio és un fet estructural de la societat catalana ja
des del segle XX, amb l'arribada de les migracions espanyoles, i aquesta tendéncia
ha continuat durant el segle XXI amb les migracions internacionals. Aixo implica,
duna banda, reconéixer i visibilitzar els origens migrants d'una part significativa de
la poblacid i, tal com ha suggerit Salvador Cardus en diverses ocasions, concebre
la immigracié com un lloc de memoria collectiva i com un fet social propi de la
sociletat catalana.

Ara bé, reconeixer el fet migratori com a element estructural de Catalunya és
important, perdo també cal posar la mirada sobre la qualitat de l'assentament de la
poblacid migrada. Aixo passa per analitzar i fixar-nos en com es va produir l'encaix
de les migracions del segle passat i com es produeix amb les d'ara. Es evident que
la societat catalana, anteriorment i actualment, esta travessada per diferents eixos
de desigualtats: economics 1 de classe, de génere, de racisme, d'opcions sexuals,
diversitat funcional, etc. i en aquest sentit que és positiu el reconeixement del
racisme com a element estructural de la societat. Aquest reconeixement no nomes
s'ha de focalitzar en termes de justicia historica i la reparacio simbolica del passat,
sind que també ha de poder aplicar accions politiques que modifiquin les conductes
discriminatories instal-lades. Qualsevol accid politica ha de partir del reconeixement
del problema com a element necessari per comencar a abordar-lo.

Aquest tipus de reconeixement historic, social i politic és un dels fonaments de
la justicia social i té afectes positius sobre les persones immigrades i els seus
descendents. Els fa sentir reconeguts, simbolicament i acceptats materialment.
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2.2. Una politica lingiiistica propia i diferenciada
de la dels estats nacié

Si bé en el moment d'arribar la poblacidé immigrada no parla catala, la historia
mostra que a mitja i a llarg termini la immigracid pot representar una oportunitat
per sumar nous parlants a aquesta llengua. Pel que fa a l'actualitat, algunes dades
ens poden ser ben aclaridores en aquesta linia: segons la darrera Enquesta d'usos
linguistics de la poblaci¢ (2018), a la pregunta de si vol aprendre catala o millorar-
ne els coneixements, el 35,7% de la poblacio respon afirmativament. En nombres
absoluts, aixo correspon a 2.278.700 persones que tenen interes a aprendre catala o
millorar-ne els coneixements. D'aquestes, 797.500 son nascudes a l'estranger. Hi ha,
doncs, un interés potencial relativament elevat en el catala que cal aprofitar.

Grafic 4. Interés per aprendre catala.
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Ara bé, perqué sumar meés nous parlants sigui possible s’han de donar les condicions
adequades perqué aquestes personesiels seus descendentsincorporin, efectivament,
el catala al seu repertori linguistic i adoptin la llengua en el dia a dia. Aquestes
condicions actualment no es donen en la mesura en que caldria i és per aixo que
cal un gir en les politiques migratories, socials i linguistiques per canviar aquesta
tendéncia. Enaquestsentit, el context politicisociolinguistic catala ofereix condicions
propicies per desenvolupar politiques migratories diferents de les dels estats nacio,
generalment concebudes des del monolinguisme i basades en la regimentacio.

Un nombre creixent de veus academiques alerten que, sota la premissa de la llengua
‘com a element d'integracid’, es produeix una instrumentalitzacié politica de la
llengua com a eina efica¢ de control de la immigracio per part estats nacio a traves

dels examens de llengua per accedir a la nacionalitat o al permis de residencia.3
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Sense competéncies en fronteres ni en nacionalitat, i en una situacio sociolinguistica
complexaenque el castella éslallenguadus social majoritariales arees més poblades,
sembla convenient que Catalunya desenvolupi politiques linguistiques diferents
de les dels estats. Basar la politica linguistica catalana exclusivament en la legislacio 1
l'obligatorietat d'acreditar l'assistencia a cursos de catala no tan sols no és eficag, com hem
vist anteriorment, sin® que fins i tot pot ser contraproduent.

Cal repensar la distancia entre l'obligatorietat juridica, la necessitat social i desig real
d'aprendre catala. Una politica linguistica basada exclusivament en l'obligatorietat
juridica implica que el catala nomeés és necessari per aconseguir “els papers”.

Una politica linguistica eficac¢ i inclusiva en el context sociolinguistic de Catalunya
ha de lligar la llengua catalana a les necessitats en els diferents ambits de la vida:

1. Necessitat laboral i economica. Implica que parlar catala serveix per aconseguir
una feina millor i més ben remunerada.

2. Necessitat social. Implica que parlar catala permet participar socialment en
igualtat de condicions.

3. Necessitat personal. Implica que parlar catala facilita establir vincles afectius
amb les persones d'entorns socials dels quals es vol formar part.

Per altra banda, cal potenciar el rol de la llengua catalana com a element d'adscripcio
voluntaria a la societat catalana —a diferéncia dels estats nacio, en quée l'immigrant
no pot triar—, sense que aixo signifiqui en cap cas renunciar a les propies arrels
linguistiques 1 culturals. Perque aixo sigul possible és necessari, en primer lloc,
assegurar unes condicions de vida dignes per a tota la poblacio i, alhora, fer particip
la immigracio dels processos de construccio social 1 nacional, aixi com del disseny
de la politica linguistica.

3. Per a una analisi completa, vegeu els treballs recents de M. Rheindorf i R. Wodak (eds.) (2020). Sociolinguistic Perspectives on
Migration Control. Language Policy, Identity and Belonging. Multilingual Matters.

2.3. Una politica lingiiistica integral: combatre la segregacio

La politica linguistica no es pot entendre de manera aillada, sind que ha de formar part
de les politiques socials en un sentit ampli. El primer pas per a una politica linguistica
favorable al catala €s assegurar unes condicions de vida dignes, que garanteixin el
benestar de tota la poblacio.

Sino es milloren les condicions de vida de la poblacid immigrant que més pateix
les dinamiques de segregacio, tota la politica linguistica i la politica de cohesio
social que es pugui impulsar dificilment podra anar més enlla dels discursos i
les bones intencions i, per tant, no sera efectiva.

Tota societat és fragmentada 1 parcel-lada i, per tant, les tensions i confrontacions
formarien part del que és habitual i acceptat dins de qualsevol societat diversa. Ara



bé, quan aquesta fragmentacio arriba a nivells de fractura social ja no estem en
l'escenari de tensions i contradiccions d"'una societat, sind que es dona la probabilitat
de la impossibilitat de la vida comuna. Es a dir, es dificulta al maxim la possibilitat de
la generacio de la comunitat politica.

La fractura, en termes socials, genera mons paral-lels en qué no hi ha camins
cap a la vida comunitaria. En aquest sentit el racisme que pateixen les persones
migrades 1 els seus descendents representa una objeccid forta a qualsevol
configuracié d'un projecte comu i, en consequeéencia, al fet que el catala
esdevingui llengua comuna.

Aquesta fractura té manifestacions concretes a traves de segregacions evidents com
la segregacio residencial, laboral i social. Pero hi ha segregacions molt més negatives
encara com és la segregacio escolar motivada pel racisme o la segregacio en les
activitats extraescolars. Aquest tipus de segregacio hipoteca el futur. Es a dir, aquells
infants de P31 P4 que no comparteixen escola ni activitats extraescolars dificilment
compartiran veinatge i amistats. [ el dia que es trobin de més grans, possiblement
sera en termes de conflictes socials. Aixo implica impulsar mesures concretes per
combatre aquesta segregacio urbanistica, escolar, laboral i social, i anar més enlla de
les politiques estrictament culturalistes. Aquestes mesures han d'anar orientades a:

1. Fer el catala util 1 necessari per experimentar processos de mobilitat social
ascendent a fi que la llengua tingui un valor tangible en el dia a dia que faci que
valgui la pena invertir-hi.

2. Garantir l'accés real al catala per part de tota la poblacid tant als registres formals
com informals.

3. Combatre els usos racialitzats de la llengua, que s6n una vessant més del racisme
1 la segregacio.

Aixidoncs, calactivarjadesdelaprimeraacollida el cercled’'accésarecursos materials,
socials, linguistics i simbolics. En aquest sentit, és necessari un procés de formacio
1 sensibilitzacio de tots els actors que participen en el procés d'acollida: personal
d'administracio, treballadors i treballadores socials, companys i companyes de feina,
etc. Pel que fa a la questio linguistica, cal potenciar, per sobre de tot, els espais de
socialitzacio no jerarquitzats en qué catalanoparlants i persones que volen adoptar
la llengua en el dia a dia, o millorar-ne el coneixement, convisquin i desenvolupin
activitats a partir d'interessos comuns, ja siguin laborals o d'oci. Cal, en definitiva,
generar contextos escolars, laborals i1 socials en qué el catala sigui imprescindible 1
que, per tant, estimulin que les persones que volen circular-hi estiguin motivades
per aprendre’l. A l'apartat de propostes aportem algunes idees en aquest sentit.
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2.4. Una politica lingiiistica inclusiva que incorpori
diverses veus

Dificilment un immigrant se sentira identificat amb la llengua 1 la politica
linguistica de Catalunya si no n'és particip i si aquesta politica linguistica es concep
exclusivament des del punt de vista catalanoparlant inicial. Aixi doncs, cal incorporar
les veus de la immigracio en el disseny de la politica linguistica per fer-la al maxim
de transversal i inclusiva. De la mateixa manera, cal establir mecanismes per avaluar
aquesta participacio i els seus efectes. El Pacte Nacional per la Llengua ofereix una
oportunitat excel-lent en aquest sentit.

La llengua catalana és important per al pais perdo ho ha de ser també per a la
poblacidé migrant. No podem dissociar pais i societat.

Ara bé, cal tenir en compte que la llengua no forma part dels centres d'interés per a
la participacio, especialment en el cas dels immigrants que no tenen les necessitats
materials cobertes 1 que, per tant, tenen altres prioritats com la regularitzacid
administrativa, l'habitatge, els ingressos i la salut. Ja hem insistit en la importancia
de resoldre prioritariament aquestes necessitats basiques.

3. PROPOSTES

Tenint en compte el que s'acaba d'exposar, les actuacions per promoure la llengua
catalana entre la poblacié amb origens fora de Catalunya hauria d'anar orientada a
assolir els objectius seguents:

1. Entendre la politica linguistica com una politica social i lligar-la, en primer lloc,
a resoldre les necessitats materials prioritaries per a qui inicia un projecte de
vida a Catalunya: habitatge, permis de residéncia, obtencié d'ingressos, etc.

2. Impulsar mesures efectives per combatre la segregacio social, especialment la
segregacio escolar.

3. Entendre lacollida linguistica de manera integral i transversal en el procés
d'encaix de la immigracio en la societat catalana.

4. Assegurar la participacio de les persones amb origens fora de Catalunya en el
disseny ila implementacio de la politica linguistica.

5. Combatre els usos racialitzats de la llengua.

6. Fer del catala una llengua util, necessaria i amb valor tangible en termes
economics, socials i simbolics per a tota la poblacid.

7. Garantir a tota la poblacio l'accés real a la llengua, tant en ambits formals (escola,
cursos per a adults, etc.) com no formal (espais de socialitzacio).
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8. Impulsar la recerca-accio per desenvolupar el coneixement i l'expertesa sobre
com millorar l'acollida linguistica de les persones nouvingudes.

Tenint en compte aixo, tot seguit es detallen una série de propostes concretes en
diferents ambits:

Ambit de l'administracio

1. Concebre lacollida linguistica duna manera meés integral 1 transversal que en
l'actualitat, en qué sovint es percep com una funcio practicament exclusiva del CPNL.
Administracions, escoles d'adults, CPNL, biblioteques, centres civics, sindicats,
entitats i altres agents que participen en el procés d'acollida de la immigracié han
de funcionar com a serveis comunitaris vinculats a l'accio local social, de tal manera
que cal vincular el coneixement i 1'us progressiu del catala a aspectes com la recerca
de feina, la tramitacié d'ajuts i el coneixement de l'entorn (escola, serveis de salut,
serveis socials, etc.).

2. Proporcionar més formacio i recursos al professorat del CPNL i de les escoles d'adults
per respondre a unes necessitats de l'alumnat que van molt més enlla del simple
aprenentatge de la llengua catalana: alfabetitzacio en alfabet llati, conversa i oralitat,
aprenentatge vinculat a les necessitats practiques del dia a dia, etc.

3. Proporcionar formacioisensibilitzacio en aspectes sociolinguisticsatotselsactorsque
participen en l'acollida de la immigracio (especialment, personal de l'administracio
local, entitats del tercer sector, treballadors i treballadores socials, técnics d'insercio,
etc.) perque utilitzin el catala al larg del procés i evitin fer usos racialitzats de la lengua
amb les persones nouvingudes.

4. Crear, a escala local o comarcal, una xarxa de persones interessades a acompanyar
les families nouvingudes en el proceés de coneixement de l'entorn i d'encaix amb la
societat catalana. Assignar a cada persona o familia nouvinguda que ho vulgui una
persona de referéncia perque els acompanyi en tot el procés d'establiment, més enlla
de lacompanyament que puguin oferir les institucions, especialment pel que fa als
aspectes de socialitzacio i dus del catala en els ambits menys formals i regimentats.

5. Inclusié explicita de diversos perfils de poblacid nouvinguda —mitjancant, per
exemple, les associacions d'immigrants— en els organs de disseny de la politica
linguistica, amb avaluacio periddica dels resultats d'aquesta participacio.

Ambit educatiu

1. Aplicar el Decret de la programacio de l'oferta educativa i del procediment d'admissio
en els centres del Servei d' Educacio de Catalunya, orientat a combatre la segregacio
escolar. Fins ara no s'esta aplicant.

2. Generar un pla pilot per aquelles poblacions on la segregacio escolar ha arribat a
nivells greus. Hi ha poblacié a Catalunya on tots els centres publics son considerats
de maxima complexitat. En aquests casos el decret no resoldra el problema i per aixo
caluna accio excepcional, ja que alla on ho ha segregacio escolar hi haura segregacio
social.
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3. Dissenyar plans especifics per treballar l'oralitat i els registres no formals en llengua
catalana a Primaria i a Secundaria, formar professionals perqué hi treballin i
avaluar-ne els resultats.

4. Proporcionar formacioé 1 sensibilitzacid sociolinguistica als responsables
d'activitats extraescolars: clubs esportius, casals, reforc escolar, etc.

5. Impulsar projectes de recerca-accid en centres educatius per millorar els
coneixements i dissenyar noves accions en l'acollida linguistica de lalumnat
nouvingut i en l'augment del coneixement i l'us oral del catala en el conjunt
d'alumnes en funcio de les caracteristiques sociolinguistiques de cada centre.

6. Incloure formacidé linguistica orientada al mercat laboral en la formacio
professional 1 ocupacional, i generar recursos especifics per a l'alumnat que
tingui dificultats amb el catala.

Ambit universitari

1. Introduir la perspectiva del racisme com a perspectiva d'analisi i de coneixement
en la formacio de futurs mestres i professors. En l'actualitat, les metodologies
en l'ensenyament de llengua (i daltres materies) tenen mancances i biaixos
Importants per no tenir en compte aquesta perspectiva.

2. Introduir metodologies adaptades a la realitat social des duna perspectiva
comunitaria i trencar amb la idea de l'accés a lidioma des d'una perspectiva
desvinculada de les desigualtats socials.

3. Desenvolupar programes de recerca-accio per aprofundir en el coneixement
sobre la relacio entre llengua catalana, immigracio i dinamiques socials a fi de
millorar el procés d'acollida de la immigracio, que inclou l'acollida linguistica.

Ambit laboral

1. Oferir formaciodlinguistica perals no catalanoparlants allloc de treball, orientada
prioritariament a les tasques del lloc de treball en questio, especialment
quan impliqui atencid al public (comercos, cures, atencid a les persones,
etc.). Aquesta formacio s'’hauria de superar amb certificat d'aprofitament, no
solament d'assisténcia.

2. Signar convenis amb empreses amb concentracié de persones immigrades
per oferir incentius economics (el cost de quatres hores setmanals) a canvi que
el treballador o treballadora dediqui aquestes hores a anar aprendre el catala.

3. Assegurar que les empreses externes que es contracten des de l'administracio
(catering, vigilancia, formacidé externa, transports, serveis medics, etc.)
ofereixen els serveis en catala, especialment els d'atencid al public.

Ambit sociocultural

1. Potenciar la creacid de parelles linguistiques 1 de grups per practicar el
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catala parlat entre persones de perfils similars pel que fa a l'edat, la feina, els
interessos i les aficions, etc. En aquest aspecte hi tindrien un paper central els
centres educatius (des de l'escola fins a la universitat passant pels centres de
formacio d'adults), el CPNL, les empreses i els centres de treball, i les entitats i
associacions.

2. Impulsar un campanya per combatre els usos racialitzats de la llengua, és a
dir, per sensibilitzar els catalanoparlants per no canviar de llengua davant
d'interlocutors que poden categoritzar, sovint sobre la base de prejudicis, com
ano catalanoparlants. Aquesta campanyano s’hauria de quedar en una vessant
estrictament mediatica, sind anar acompanyada de sessions de sensibilitzacio
1 tallers destinats a administracions, empreses 1 entitats.

"En virtut del que s'estableix en l'article 8 del Reial Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, pel que s'aprova el text refds de la Llei
de Propietat Intel-lectual, regularitzant , aclarint i harmonitzant les disposicions legals vigents sobre la materia (TRLPI) el present
document és una obra col-lectiva propietat d'Omnium Cultural, creada sota iniciativa i coordinacio d'aquesta, encarregada tant
de la edicio com de la seva divulgacio.
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